ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO

EDITAL DE SELECAO N°. 002/SEMUS/2023

Aos 14 (QUATORZE) dias do més de Julho de 2023 as 10h00min, na Sala de reunides
da Secretaria Municipal de Salde, através da Comissao Especial de Selecéo da Secretaria
Municipal de Saude, constituida pela Portaria Gabinete n® 066/2023 de 17 de Maio de 2023,
nos termos de sua competéncia conferida pela da Lei Municipal n® 4.224 de 14 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 11.742 de 23 de setembro de 2019,
reuniram-se, sob a Coordenacgdo do Senhor Presidente da Comissdo Especial de Selecao
VALTER REIS GONCALVES JUNIOR, tendo como Membros da Comissdo os Senhores
ANTONIO VENCESLAU DOS SANTOS, BRUNO DE CASTRO SILVA e ROSELENE DE
FATIMA SEMEDO SOARES, para proceder com a analise e julgamento do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pelo Centro de Estudos e Pesquisas Cientificas Francisco
Anténio de Sales - FAS, nos seguintes termos:

O prazo para apresentacao de recurso previsto no documento convocatério & o de 05
(cinco) dias Uteis, contados a partir da ciéncia do interessado, consoante leitura do item 10.3
do documento convocatorio. A ciéncia, configurada através da sess&o publica de divulgacao
do resultado, deu-se no dia 29 de junho de 2023, motivo pelo qual o lapso temporal para a
interposicéo findou-se em 06 de julho de 2023.

Tempestivo, portanto, o apelo interposto, uma vez que recebido dentro do intervalo de

tempo sobredito, conforme se infere da data em que restou protocolado.

Pretende a Recorrente alterar o resultado divulgado através da ata da 22 Sessio
Reservada referente a Selegéo Publica n°. 002/2023, requerendo a reforma da deciséo que
a inabilitou, alegando, em sintese: [) Que a decisao da comiss&o n&o observou o principio
da Vinculagao ao Edital, uma vez que este no tem a previsao expressa da apresentacéo de
notas explicativas ii) Que a decisdo da comiss&o, por consequéncia, deu-se em carater

subjetivo, quando os critérios deveriam ser objetivos; iii) Que a exigéncia implica em excesso

de formalismo; C é

i
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E o breve relatério. Passamos a analisar as razdes do recurso.

1 - QUANTO A ALEGACAO DE EXCESSO DE FORMALISMO

Urge enfrentar, peremptoriamente, a alegacdo de excesso de formalismo na
decisdo tomada por essa comissdo. Nao se olvida aqui que o instrumento convocatorio,
neste caso, o Edital de Selegdo n° 002/SEMUS/2023, é lei interna do procedimento
administrativo em questdo, e que suas normas devem ser observadas nao s6 pelas

entidades participantes, mas também pelo Poder Publico.

E nesta linha de raciocinio que, analogicamente, o artigo 41 da Lei n° 8.666/93 trata
deste assunto, sendo aplicacdo direta e especifica dos principios da legalidade e do
procedimento formal, sendo que este Gltimo decorre do préprio principio constitucional do

devido processo legal.

Dito isto, € conveniente lembrar que o principio do procedimento formal nio se
confunde com excesso de formalismo, onde ndo se pode deslembrar que o presente
processo administrativo € um procedimento instrumental e que tem uma finalidade

especifica.

A exigéncia editalicia ora atacada nao configura excesso de formalismo, pois néo
se trata de exigéncia formal que pés em risco a isonomia do procedimento. Seria diferente,
por exemplo, se tal condicdo nao tivesse sido atendida por todas as entidades participantes,
sendo ela o motivo para a inabilitacdo da integralidade das participantes, o que poderia fazer
com que a Administragao, inclusive, fixasse prazo para apresentacao de nova documentacao

OU novas propostas.
Nao obstante, como se pode claramente defluir da documentacgdo apresentada, o
fato supramencionado nao ocorreu, uma vez que as demais entidades atenderam ao exigido

no item em comento.

Assim, como ja dito alhures, procedimento formal nio possui sinonimia com

formalismo. Este se consubstancia por exigéncias inlteis e desnéces irias, ue podem
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extrapolar ou nao as fronteiras da lei e, somente nesses casos, poderia classifica-lo de

exacerbado.

Ocorre que, no presente caso concreto, o fato que causou a inabilitacdo da
recorrente sobreleva a trancorréncia de simples omissdes ou meras irregularidades formais,

como melhor exploraremos no item seguinte.

2 - QUANTO A ALEGAGCAO DE NAO OBSERVACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO DOCUMENTO CONVOCATORIO E DA SUBJETIVIDADE NA DECISAO

Ultrapassado o primeiro ponto, & certo que atuagdo da comissdo, a despeito do
alegado pela entidade irresignada, deu-se, em verdade, objetivamente e com estrita base no
que se infere do documento convocatério e dos principios sobreditos, uma vez que a

exigéncia motivadora da inabilitagdo esteve sempre prevista na norma editalicia.

Isso porque, apesar dos esforcos da entidade recorrente em tratar as notas
explicativas como algo a margem das demonstragbes contabeis, estas sdo partes

integrantes e indissociaveis daquela.

Por conseguinte, ndo existe demonstracdo contabil sem notas explicativas, sejaem
seu conceito doutrinario, seja na normatizacio técnica de Contabilidade. A sua auséncia,

portanto, sempre revelara a inocuidade de todo o conjunto apresentado, como veremos.

O Conselho Federal de Contabilidade editou diversas resolugdes que tratam acerca
das demonstragdes contabeis e da forma como as mesmas precisam ser apresentadas. A
autarquia vem, inclusive, adequando suas NBCs aos padrées internacionais de
contabilidade.

Neste diapas&o, o CFC instituiu regras para a citada adequacdo, de modo a

convergirem, estabelecendo varias nomenclaturas, sendo a mais comum as chamadas NBC

BC TG 200

TGs - normas brasileiras de contabilidade técnicas gerais.

Dentre elas, chama-se a atencéo para as NBC TG 26/
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A NBC TG 26 € o novo nome da antiga NBC T 19.27 e refere a “Apresentacao das

Demonstragdes Contabeis" - a qual esta em plena vigéncia. Observem o que diz este trecho:
Conjunto completo de demonstragbes contabeis
10. O conjunto completo de demonstragbes contabeis inclui:

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das

politicas _contabeis significativas e outras informacées

explanatorias: e (grifou-se)

Jaa NBC TG 1000 € o novo nome da antiga NBC T 19.41 e refere a “Contabilidade
para Pequenas e Médias Empresas” - a qual também esta em absoluta vigéncia. Observem

0 que diz este trecho;

Conjunto completo de demonstragées contabeis
3.17 O conjunto completo de demonstracées contabeis da

entidade deve incluir todas as sequintes demonstracées:

(grifou-se)

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas

con tabeis significativas e outras informagées explanatorias.

(grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua secao 08 ao instituto das notas

explicativas, do qual se destaca o seguinte:

‘Alcance desta secdo

8.1 Esta segdo dispbe sobre os principios Subjacentes as

informagbes que devem ser apresentadas nas notas explicativas

as demonstragbes contabeis e como z enta-las. As notas




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE SELEGCAO

explicativas  contém  informagbes  adicionais  aquelas
apresentadas no balango patrimonial, na demonstragdo do
resultado, na demonstracdo do resultado abrangente, na
demonstracdo dos Iucros ou prejuizos acumula dos (se
apresentada), na demonstracdo das mutagbes do patriménio
liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descricbes narrativas e detalhes de itens

apresentados”

Como restou consignado na ata da 22 sessao reservada dessa selegao publica, o
Conselho também ja tratou do assunto quando concernente as entidades sem fins lucrativos,
uma vez que editou a ITG 2002 (R1), aprovada pela Resolucdo 1.409/12, onde consignou
que as Demonstrages Contabeis devem ser elaboradas pelas entidades sem finalidade de
lucros e devem ter NOTAS EXPLICATIVAS, conforme previsto na NBC TG 26 (R5) ou na
Secao 3 da NBC TG 1000 (R1), in verbis:

"22. As demonstragées contabeis, que devem ser elaboradas pela
entidade sem finalidade de lucros, sédo o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado do Periodo, a Demonstragdo das
MutagGes do Patriménio Liquido, a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa e as Notas Explicativas, conforme previsto na NBC TG 26

ou na Segédo 3 da NBC TG 1000, quando aplicavel.” (grifou-se)

Como se pode dessumir, o CRC tratou o assunto de forma exaustiva, ndo dando
margem para interpretagéo diversa, restando consolidado, ndo um entendimento, mas o fato
de que as notas explicativas integram o conjunto de demonstragdes contabeis, na medida

em que nao existe essa sem aquela.

Justamente por integrar as demonstracdes contabeis, as notas explicativas
constituem-se em requisito de qualificagdo econdmico-financeira, visto que a Lei de
Licitacbes, em seu artigo 31, inciso |, elenca aquelas demonstragées como condigao
habilitatéria - e, destaca-se, sem fazer distincao de quais dessas demonstragées podem ser

exigidas (se ndo distinguem, todas podem ser requisitadas).




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO ESPECIAL DE SELEGCAO

O documento convocatério em voga, ademais, € bom frisar, fez questdo de
evidenciar que a apresentacao das demonstracdes contabeis era obrigatoria para todas as

instituicoes, independente do porte, classificagdo ou enquadramento para fins tributarios.

Ora, se ja vimos que as notas explicativas fazem parte indissociavel do conjunto de
demonstragOes contabeis e que o0 norma editalicia exigiu, expressamente, a apresentagéo
dessas demonstracdes, alegar que essa comissdo decidiu subjetivamente € um enorme

equivoco.

A analise, portanto, foi estritamente objetiva, ja que feita com base em norma

editalicia expressa, qual seja, o item 7.4 e seus subitens.

Com efeito, antiteticamente ao exposto pela entidade recorrente, entender pela
contemplagao integral do item, no caso em apreco, seria um verdadeiro atentado contra o

principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio.

Neste esteio caminha o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ja se
pronunciou favoravelmente a exigéncia das notas explicativas, como se depreende do
julgado no ACORDAO N° 11030/2019 - TCU — 22 Cémara, nos seguintes moldes:

“considerando que a representante, em sintese, alegou que foi
indevidamente inabilitada no certame por nao ter apresentado as
notas explicativas e os indices contébeis do ultimo exercicio social
para comprovag&o da qualificagdo econémico financeira;
considerando que o item 10.3.4, inciso Il, do instrumento
convocatorio exigiu para fins de habilitagdo econémico-financeira
a apresentagdo de Balango Patrimonial e demonstragées
contabeis do dltimo exercicio social (peca 2, p. 11);

considerando gue as demonstracées contabeis representam

um_grupo de elementos visto como um todo e, por

conseguinte, devem ser apresentados 80 mesmo _tempo,

sendo necessdria_sua apresentacio completa, conforme
regulamentado pelo Conselho Fedérak de Contabilidade —
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CFC, sendo obrigatoria a apresentacao das notas

explicativas;
considerando que a comissao de licitacdo agiu corretamente

ao inabilitar a representante em decorréncia da nao

apresentacao dos demonstrativos contabeis na forma da lei,

conforme estabelece o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, art.
26 da Resolucdo CFC 1.418/2012 e NBC TG 26 (R5), item 10:

considerando que qualquer atuacdo deste Tribunal ndo reverteria

a situagdo de inabilitagdo da empresa representante, ante a
incompletude das demonstragGes contabeis por ela apresentadas

e em desacordo com as normas de contabilidade vigentes;” (grifo

nosso)

Diante do até entao exposto, é de bom alvitre aduzir que nao se pode deixar ao
alvedrio das participantes o julgamento do que & ou nao suficiente para a comprovacgao da
sua habilitagéo. A falta de sangdes comerciais ou técnicas a ma elaboracao dos documentos
contabeis ndo é fundamento suficiente para que requisitos editalicios, perfeitamente

exigiveis no esteio da legalidade, sejam desconsiderados.

Neste diapas&o, a recorrente poderia ter impugnado o edital, de modo a consultar
a linha de entendimento do érgao sobre a necessidade das notas explicativas. Sem embargo,
assim furtou-se. Escolheu n&o apresentar o requisito de habilitacdo econémico-financeira de
forma completa, desatendendo ao edital.

Consigne-se, por fim, que o julgamento realizado por esta comissao pautou-se tdo
somente nas imposicées estampadas no documento convocatério, de forma e com base nos

critérios objetivos |4 elencados, critérios estes que a ora recorrente teve prévia ciéncia.

Em face de todo o exposto, opina-se pelo conhecimento e desprovimento do
recurso interposto pelo Centro de Estudos e Pesquisas Cientificas Francisco Anténio de
Sales — FAZ, mantendo-se a decisdo adotada pela comissao e prosseguindo com a marcha

oxL %

do feito.
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Nada mais havendo a tratar foi encerrada a presente sessao reservada de analise
recursal as 14h44min do dia 14 de Julho de 2023. Eu, VALTER REIS GONCALVES
JUNIOR, lavrei a presente Ata que € o fiel registro da sessio reservada da Selecao, que
depois de lida e achada conforme é assinada pelo Presidente e Membros da Comissao de
Selecao/SEMUS.

Nova Iguacgu de Julho de 2023.

V{\LTER REIS SONCALVES JUNIOR ANTONIO VENCESLA \S&!\NTOS
Presidente — Comis A0 d& Selecdo/SEMUS  Membro — Comiss&o de lecao/SEMUS
Matricula 604728717-0 Mat. \
E
/ |
BRUNO DE CASTRO SILVA ROSELENEDE FQ’MAEEMEDO
Membro — Comissag de Selecao/SEMUS SOARES
Mat. 60/£28169-4 Membro — Comiss&o de Selecao/SEMUS

Mat. 31/887333



